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§119
LISAPYKALA: Aluehallituksen lausunto tilintarkastuskertomuksen muistutuksesta liittyen
talouden tasapainoon

IUHVADNO-2025-1646

Valmistelu ja lisatiedot:

talousjohtaja Minna Sevén
hyvinvointialuejohtaja Max Lonnqvist
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on kasitellyt vuoden 2024
tilinpaatoksen, tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastajan raportin kokouksessaan
5.5.2025. Tilintarkastuskertomus sisaltaa muistutuksen siita, etta tilivuoden 2025
talousarvio ja tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eivat ole hyvinvointialuelain 115 8:n
mukaisesti tasapainossa, kun otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt
alijadama. Tarkastuslautakunta on pyytanyt asianosaiselta selityksen ja
aluehallitukselta lausunnon annetun muistutuksen johdosta.

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja:

Aluehallitus paattaa antaa annetun muistutuksen johdosta alla olevan selityksen ja
lausunnon.

Alijaaman kattaminen

Koska hyvinvointialueen tilinpaatdksessa on kertynytta alijgamaa, se on katettava
enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien, toisin sanoen kolmen vuoden aikana tilinpaatoshetkesta laskettuna. Jos
hyvinvointialueelle kertyy lisaa alijgamaa, uudella alijaamalla ei ole itsenaista
kattamisaikaa. Alijgaman lisayksen kattamisen maaraaika on sama kuin ensimmaisella
alijaamalla.

Itd&-Uudenmaan hyvinvointialueen alijadma vuonna 2023 oli 34,6 miljoonaa euroa ja
vuonna 2024 alijaama asettui 48,5 miljoonaan euroon. Kumulatiivinen alijaama
vuosilta 2023-2024 on 83,1 miljoonaan euroon.

Aluevaltuuston 12.12.2023 hyvaksymassa tuottavuusohjelmassa on keskitytty
madrittelemaan nk. korin A tuottavuuskohteita ja toimenpiteitd, joilla talous pyritaan
ensisijaisesti saamaan tasapainoon. Koska kuitenkaan naiden tuottavuuskohteiden
toimeenpano ei ole edennyt suunnitelmien mukaan, tuottavuusohjelmassa siirryttiin
valikoitujen toimenpiteiden valmisteluun, joilla palvelujen saatavuustasoa lasketaan
(kori B) tai palvelutasoa heikennetaan ja leikataan (kori C). Aluehallitus paatti
26.9.2024 kaynnistaa tuottavuusohjelman B- ja C-korien toimenpiteita koskevat
yhteistoimintamenettelyt talouden tasapainottamisen jatkotoimenpiteiden
valmistelemiseksi. Aluevaltuuston 10.12.2024 kokouksessa hyvaksyttiin
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palveluverkkosuunnitelma seka talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2025-
2028. Aluevaltuusto paatti toteuttaa ainoastaan osan aluehallituksen vuosien 2025-
2028 talousarvio- ja suunnitelmaesityksen tuottavuustoimenpiteista.

Toimialojen lisatehostamistoimenpiteita on huomioitu vuoden 2025 talousarviossa
aluevaltuustossa hyvaksytyn mukaisesti noin 4,1 miljoonaa euroa. Talousarvio paatyy
8,1 miljoonan euron ylijaamaan. Vuodelle 2026 lisasaastdja esitettyjen toimenpiteiden
pohjalta on sisallytetty 0,3 miljoonaa euroa. Vuodesta 2026 alkaen on mahdollista
saavuttaa kustannusalenemaa uudelleen neuvoteltavien vuokrasopimuksien kautta.
Ruoka- ja puhtaanapitopalveluiden osalta tehtiin tuotantotavan osalta selvitys, jonka
mukaan toiminnan kokonaisulkoistuksella saataisiin noin 1,7 miljoonan euron saastot
vuositasolla. Ulkoistamisselvitysta on jatkettu ja toiminnan ulkoistaminen
toteutettanee alkuvuodesta 2026. Vuonna 2026 on mahdollista saavuttaa
voimassaolevan taloussuunnitelman mukaan 19,8 miljoonan euron ylijadmainen
tulos. Lisaksi asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttéonoton jalkeen on mahdollista
saavuttaa kustannussaastoja, kun vanhojen jarjestelmien yllapitosopimukset voidaan
irtisanoa arviolta vuodesta 2027 eteenpain. Apotti-jarjestelmasta ei aiheudu maksuja
enaa vuoden 2026 jalkeen. Vuosien 2025-2028 talousarvion ja -suunnitelman seka
vuoden 2024 tilinpaatoksen mukainen arvio vuoden 2028 lopussa olevasta
katettavasta alijaamasta on 9,3 milj. euroa.

Vaikka aluevaltuuston hyvaksyman talousarvion mukaan talous saadaankin
kaannettya ylijaamaiseksi vuodesta 2025 alkaen, hyvinvointialueen omaa tuotantoa
sopeuttamalla vuosien 2023-2024 alijaamia ei pystyta kattamaan vuoden 2026
loppuun mennessa ja samanaikaisesti turvaamaan hyvinvointialueiden rahoituslain 11
8:ssa mainittujen perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin
liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestaminen. Kumulatiivinen alijgdma vuoden
2026 lopussa on voimassaolevan taloussuunnitelman mukaan edelleen 55,3
miljoonaa euroa. Alijgamakertyman kattaminen vuoden 2026 loppuun mennessa on
mahdollista ainoastaan valtion lisdrahoituksen turvin.

Vuoden 2025 ensimmaisen vuosineljanneksen talousennusteen mukaan tilikauden
ylijadman toteutumiseen sisaltyy merkittavia riskeja: henkildstdokuluihin ennustetaan
1,6 miljoonan euron talousarvioylitysta, erikoissairaanhoidon kuluihin 4,7 miljoonan,
muihin asiakaspalveluostoihin 4,2 ja tydvoiman vuokraukseen 3,1 miljoonan euron
budjettiylitysta. Kokonaisuudessaan tilikauden tuloksen ennustetaan toteutuvan 10,7
miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota heikompana.

Aluehallituksessa on kasitelty 13.3.2025 alustava listaus jatkotoimenpide-
ehdotuksista, jolta osin valmistelutyd on kesken ja paatoksia ei toistaiseksi ole tehty.
Aluehallituksessa tullaan kasittelemaan 22.5.2025 kokouksessa niita toimenpiteita,
joilla tilikauden 2025 ennustettua alijaéamaa saadaan puristettua kohti aluevaltuuston
hyvaksymaa talousarviota. Hyvinvointialueen on ensiarvoisen tarkeaa selkeyttaa
pitkan aikavalin strategiset linjaukset seka varmistaa ennakoivalla valmistelulla,
vaihtoehtojen riittavalla tarkastelulla ja vuoropuhelulla, etta talouden
tasapainottamisen kannalta riittavat toimenpiteet saadaan valmisteltua ja vietya lapi
paatoksenteossa.

Valtion rahoitus



Ita-Uudenmaan hyvinvointialue Ote péytakirjasta 7/2025 3(6)
Aluehallitus 08.05.2025

Vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmassa valtion rahoituksen tason on perustunut
23.9.2024 julkaistuihin rahoituksen painelaskelmatietoihin. 30.4.2025 saadun
ennakollisen vuoden 2026 rahoituslaskelmapaivityksen myota Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen rahoitus olisi alenemassa 12,8 miljoonaa euroa painelaskelmaan
verrattuna.

Hyvinvointialueiden rahoituslaissa on saadetty siirtymatasauksesta, jonka tarkoitus on
korjata kaikkien hyvinvointialueiden rahoitusta kohti tarveperusteisuutta.
Siirtymatasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle nykyisen
rahoituslainsdadanndn perusteella tulevaa rahoitusta kuntien ennen uudistusta
kayttamaan rahamaaraan. Jos alueen kunnat ovat kdyttaneet sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluihin vdahemman rahaa kuin hyvinvointialueen laskennallinen
rahoituspohja edellyttaisi, siirtymatasaus leikkaa valtion rahoitusta.

Uudistuksen valmisteluaikana tehdyt siirtolaskelmat eivat vastaa todellisia
kustannuksia ja siirtymatasaus aiheuttaa suurimman alijaaman kattamispaineen Ita-
Uudellamaalla. Hallituksen esityksen mukaan (suora lainaus): "Kullekin
hyvinvointialueelle lasketaan siirtymdtasaus alueen kuntien vuoden 2022 toteutuneiden
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kustannusten ja vuoden 2022 tasossa
lasketun laskennallisen rahoituksen vdlisend erotuksena. Siirtymatasauksiin ei tehdd
rahoitusmallin mukaisia palvelutarve ja indeksikorotuksia, vaan ne ovat pysyvasti vuoden
2022 hintatasossa.” Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen kannalta suurin ongelma
hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta on siirtymatasauksen laskennassa kaytettava vuosi 2022.
Siirtymatasauslaskennassa lahdetaan oletuksesta, etta kunnat ovat raportoineet
taysimadraisesti vuoden 2022 sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
kustannukset, mutta Valtiokonttorille toimitettujen tietojen pohjalta voidaan todeta,
etta kaikkia kuntien sisaisia kustannuksia ei ole kohdistettu taysimaaraisesti, jolloin
rahoituksen laskentapohja on ollut liian alhainen jo lIdhtotilanteessa. Erotus vuosien
2022-2023 valilla on sisaisien erien osalta noin 20,8 miljoonaa euroa
hyvinvointialueen tappioksi. Ilman siirtymatasausta vuodesta 2023 alkaen olisi
mahdollista, etta alijgamat tulisivat katettua vuoden 2026 loppuun mennessa.

Valtaosa (76,8 %) Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen valtion rahoituksesta kertyy
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvekertoimien perusteella. Epayhtenaisia
asiakas- ja potilastietojarjestelmia ollaan parhaillaan korvaamassa ja kirjauskaytantdja
yhdenmukaistamassa. Diagnoositietojen kirjausprosenttia on saatu nostettua vuoden
2022 alun vajaasta 70 prosentista vuoden 2023 lopun vajaaseen 80 prosenttiin.
Diagnoositiedot eivat kuitenkaan siirry kattavasti ja oikein THL:n rekisteriin, vaikka ne
olisikin hyvinvointialueella kirjattu oikein.

Rahoitusjarjestelman uskottavuuden kannalta on tarkeaa, etta rahoituksen
kohdentamisperustana kaytettava lahdeaineisto on mahdollisimman ajantasaista,
kattavaa ja laadukasta eika perusteettomia rahoituksen vuosikohtaisia vaihteluja
paase syntymaan aineiston heikon laadun vuoksi. Kaytetyn hoitoilmoitusaineiston
laadun parantamiseen ja varmentamiseen tulee panostaa nykyista enemman, jolloin
erillisia tasapainotustoimia rahoituksen vaihtelujen ehkaisemiseksi ei tarvittaisi.

Rahoitusmallin korjaaminen on mahdollista ja taysin valttamatonta yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sosiaali-, terveys ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi kaikille
kansalaisille. Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaa tulisi arvioida ja kehittaa
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kokonaisuutena ja tunnistaa myds tilanteet, joissa rahoituksen niukkuus, sen
tosiasiallinen kohdentuminen ja hyvinvointialueille muodostuneet alijaamat
yhdistettyna talouden tasapainottamisvelvollisuuteen muodostavat selkean riskin
palvelujen turvaamiselle hyvinvointialueilla.

Siirtymatasaukset leikkaavat Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitusta 30.4.2025
paivitetyn laskelman mukaan vuosina 2023-2028 yhteensa 116,4 miljoonaa euroa,
jonka lisaksi vuoden 2026 valtion rahoitus on alenemassa 12,8 miljoonaa euroa
verrattuna voimassaolevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Jotta hyvinvointialueen
alijagamat saadaan katettua vuoden 2026 loppuun mennessg, aluehallituksen tulee
paattda osana vuosien 2026-2028 talousarvio- ja -suunnitelmavalmistelua valtion
lisarahoituksen hakemisesta riittavien peruspalveluiden turvaamiseksi.

Pykala tarkastetaan heti.
Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Otteen oikeaksi todistaa

Porvoo
12.05.2025

Camilla S6derstréom
hallintojohtaja /forvaltningsdirektor

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkopostilla 12.5.2025
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Muutoksenhakukielto
8119

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantodnpanoa, ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta.

Sovelletaan lakia hyvinvointialueesta, lainkohta: 8 141.
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